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Аннотация. Вхождение региона в состав Даль-
невосточного федерального округа (ДФО) в 2018 году 
и последующее развитие до настоящего времени 
обусловили смену его специализации: от экспортно-
сырьевой модели к выполнению системообразую-
щих транспортно-логистических и индустриальных 
функций в общенациональном масштабе. Эмпири-
ческой базой исследования служат статистиче-
ские данные за 2018–2025 годы, проект Стратегии 
социально-экономического развития ДФО до 2030 года 
с прогнозом до 2036 года, а также оценки конъюнкту-
ры мировых товарных рынков. Проведенный анализ 
показывает исчерпание потенциала экстенсивно-
го роста. Дальнейшее развитие региона возможно 
лишь при переходе к модели глубокой переработки 
минерального сырья, предполагающей снятие трех 
системных ограничений – дефицита генерирующих 
мощностей, кадрового дисбаланса и пропускной спо-
собности приграничной транспортной инфраструк-
туры – и создание условий для получения добавленной 
стоимости на территории края. Автор обосновыва-
ет, что ресурсный потенциал (включая крупнейшее 
в стране месторождение меди), выгодное пригранич-
ное географическое положение и институциональные 
преференции (режимы территорий опережающего 
развития) позволяют к 2036 году обеспечить трех-
кратный рост валового регионального продукта и 
сформировать на базе региона центр индустриаль-
ной переработки и сухопутной логистики в евра-
зийском масштабе. Научные результаты работы 
состоят в обосновании структуры медного класте-
ра полного цикла как ядра нового инвестиционно-
технологического цикла, а также в разработке и 
количественной параметризации двух альтернатив-
ных сценариев развития (инерционного и целевого) с 
определением измеримых индикаторов до 2036 года.
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переориентация внешнеэкономических 
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связей Российской Федерации на азиат-
ские рынки обусловили трансформацию 
функционального статуса региона: че-
рез его приграничные пункты пропуска 
осуществляется до 70% сухопутного гру-
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ресурсного узла возникают агломерации 
при наличии связей с переработкой. Од-
нако сырьевая специализация эффектив-
на лишь на начальных этапах; с ростом 
издержек устойчивость обеспечивается 
переходом к капиталоемкой переработ-
ке, поскольку экспорт концентрата вы-
водит добавленную стоимость за преде-
лы региона.

Показателен пример Чили и Перу: де-
сятилетия экспорта концентрата вели к 
утрате добавленной стоимости, и лишь 
строительство собственных рафиниро-
вочных производств позволило изме-
нить ситуацию. Для Забайкалья такая 
фаза совпадает с ростом глобального 
спроса на медь, чему способствует на-
личие крупнейшего в России медного 
месторождения и близость к азиатским 
рынкам. Научный задел создан работа-
ми Р. Ф. Гениатулина [Гениатулин, 2010], 
Н. Т. Аврамчиковой и Е. А. Винокурце-
вой [Аврамчикова, Винокурцева, 2023], 
Н. В. Ломакиной [Ломакина, 2023], а так-
же Г. А. Юргенсона и коллег [Юргенсон, 
Филенко, 2018; Шумилова, Юргенсон, 
Хаткова, 2022; Мелентьев, Юргенсон, Де-
лицын, 2022; Юргенсон, Абрамов, 2026; 
Гришина, Котов, 2018], доказывающих 
возможность технологического разворо-
та и вовлечения техногенных отходов во 
второй оборот. Настоящая статья допол-
няет эти результаты целостной моделью 
нового инвестиционно-технологического 
цикла, в котором переработка, энергети-
ка, логистика и кадровая политика обра-
зуют единый контур управления.

Роль Забайкальского края в Страте-
гии развития Дальнего Востока

С изменением внешнеэкономиче-
ских приоритетов Забайкальский край 
трансформируется из транзитного зве-
на в опорный элемент промышленно-
логистической системы России. Согласно 
проекту Стратегии ДФО до 2036 года, ре-
гиону отводится роль центра перерабаты-
вающей промышленности и сухопутного 
транзита (наряду с преимущественно 

1Отчет Губернатора Забайкальского края о результатах деятельности Правительства 
Забайкальского края. Чита: Правительство Забайкальского края, 2025. – URL: https://75.ru/

2 Стратегия социально-экономического развития Дальнего Востока и Байкальского региона 
на период до 2025 года: распоряжение Правительства Российской Федерации от 28.12.2009 № 
2094-р. – URL: https://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_96571/

зооборота между Россией и Китаем1. За 
период 2018–2025 годов валовой регио-
нальный продукт увеличился в 2,8 раза 
(до 1 трлн руб.), инвестиции в основной 
капитал – в 3,2 раза (до 292 млрд руб.)1, 2 
[Социально-экономический …, 2021], что 
свидетельствует о высокой динамике, со-
поставимой с лидирующими регионами, 
входящими в состав ДФО, однако достиг-
нутые темпы роста базируются преиму-
щественно на экстенсивных факторах.

Исчерпание потенциала данной моде-
ли проявляется в наличии трех системных 
ограничений (дефицита генерирующих 
мощностей, структурного дисбаланса 
квалифицированных кадров и пропуск-
ной способности приграничной транс-
портной инфраструктуры), которые в 
контексте восточного вектора российской 
политики приобретают общефедеральное 
значение. Цель настоящего исследования 
состоит в обосновании перехода от сы-
рьевой специализации к индустриальной 
модели на основе комплексного ретро-
спективного анализа, идентификации 
ключевых ограничений и конкурентных 
преимуществ, а также сценарного про-
гнозирования (инерционный и целевой 
варианты) до 2036 года с определением 
количественных индикаторов.

Теоретическая рамка: от сырьевой 
специализации к индустриальной 
модели

Мировой опыт догоняющей индустри-
ализации свидетельствует, что регионы, 
обладающие минерально-сырьевой базой 
и доступом к растущим рынкам, после-
довательно проходят этапы: от экспор-
та сырья через первичную переработку 
к замыканию цепочек высокой степени 
передела на своей территории. Как от-
мечает Р. Ф. Гениатулин, вслед за А. Гер-
шенкроном, поздние индустриализаторы 
получают «преимущество отсталости», ис-
пользуя готовые технологии [Гениатулин, 
2010]. В рамках «новой экономической 
географии» П. Кругмана, Н. В. Ломакина 
[Ломакина, 2023] показывает, что вокруг 
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финансово-торговой функцией Примор-
ского края и ресурсной специализацией 
Республики Саха (Якутии)3. Данный ста-
тус базируется на следующих факторах: 
наличие 328 разведанных месторожде-
ниях стоимостью около 32 трлн рублей, в 
том числе крупнейшего в стране медного 
месторождения, а также обслуживание 
70% сухопутного грузооборота с КНР1, 4. 
Однако реализация амбициозного плана 
(рис. 1) требует согласованных федераль-
ных и региональных решений, в частно-
сти, увязки проектов с общефедеральны-
ми приоритетами.

Отрасли экономики края (добыча, 
энергетика, транспорт, сельское хозяй-
ство, строительство) развиваются преи-
мущественно автономно, что обуславли-
вает волатильность вследствие колеба-
ний мировых цен на сырье. Формирова-
ние связанных производственных цепо-
чек, объединяющих добычу, переработку 
и выпуск конечной продукции, позволит 
диверсифицировать доходы и увеличить 
долю добавленной стоимости, остающей-
ся в регионе. 

Задача нового этапа – переход от вы-

воза сырья к производству продукции глу-
бокой переработки (медь, прокат, кабель-
ные изделия) для рынков Азии и России.

качество человеческого капитала 
как условие экономической транс-
формации региона

В числе приоритетных проблем, вы-
деленных в Стратегии развития ДФО до 
2036 года, – демографическая ситуация, 
характеризующаяся устойчивым отто-
ком населения, включая квалифициро-
ванные кадры, что обусловлено, в част-
ности, вахтовой моделью труда. Ранее 
применявшийся подход обеспечивал 
краткосрочный рост доходов, но в долго-
срочной перспективе вел к сокращению 
постоянного населения, снижению на-
логовых поступлений и росту нагрузки 
на социальную инфраструктуру. Новые 
стратегические установки смещают ак-
цент на создание условий для постоян-
ного проживания и занятости.

За пять лет в составе ДФО создано бо-
лее 30 тыс. высокооплачиваемых рабо-
чих мест (около 4 тыс. в 2024 году)1; из 
трудоизбыточного регион стал трудоде-
фицитным [Социально-экономический 

3 О стратегических направлениях развития Забайкальского края на период до 2025 года и 
программе социально-экономического развития Забайкальского края на 2010–2014 годы: Закон 
Забайкальского края от 25.11.2009 № 295-ЗЗК. – URL: https://base.garant.ru/19918361/. Об 
утверждении Стратегии социально-экономического развития Забайкальского края на период 
до 2030 года: постановление Правительства Забайкальского края от 26.12.2013 № 586. – URL: 
https://base.garant.ru/19977808/.

4 Удоканское медное месторождение. Udokan Copper. – URL: https://udokancopper.ru/; НКР 
присвоило ООО «Удоканская медь» кредитный рейтинг A.ru со стабильным прогнозом: пресс-
релиз рейтингового агентства НКР. 03.06.2026. – URL: https://ratings.ru/ratings/press-releases/
Udokancopper-RA-030626/

Рис. 1. Забайкальский край: опорные параметры нового 
инвестиционно-технологического цикла
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…, 2021]. Ключевая проблема – не отсут-
ствие рабочих мест, а несоответствие 
профессионально-квалификационной 
структуры занятости потребностям но-
вых производств. За 12 лет контингент 
студентов сократился на 10 тыс. чел. 
[Социально-экономический …, 2021], 
что при дефиците инженерных кадров 
создает риски для реализации инвест-
проектов. Университеты (ЗабГУ) пере-
страиваются под нужды экономики: за-
пускают программы по заказу Росатома, 
сетевые магистратуры с ТУСУРом, фор-
мируют центр компетенций по редким 
металлам, разрабатывают цифровые 
платформы на основе искусственно-
го интеллекта и технологии извлечения 
элементов из отходов. Регион получил 
3,5 млрд руб. на межвузовский кампус 
«Даурия» (30 лабораторий) (рис. 2). В 
решении кадрового вопроса в здраво-
охранении ключевую роль играет Чи-
тинская государственная медицинская 
академия (ЧГМА), которая в 2025 году 
выпустила более 600 молодых специали-
стов, а по уровню трудо-устройства вы-
пускников вошла в топ-10 лучших вузов 
страны, заняв второе место среди всех 
вузов Дальнего Востока в престижном 
рейтинге RAEX.

Для закрепления населения строит-
ся жилье, создается социальная инфра-
структура. Объем ввода жилья вырос в 
4 раза (с 2019 года), построено 14 школ 
(7 –  в  2024 году) – рекорд среди субъек-
тов РФ1. Инструменты (льготная ипотека, 
«дальневосточный гектар») создают дол-
госрочную жизненную перспективу.

Источник: составлено по: Концепция создания межвузовского кампуса «Даурия» 
(г. Чита, Забайкальский край). – Чита: Правительство Забайкальского края, 2026.
Рис. 2. Межвузовский кампус «Даурия»: ключевые параметры первой очереди.

Энергетическое обеспечение: как 
фактор влияния на инвестиционный 
портфель региона

Вторым системным ограничением 
является дефицит генерирующих мощ-
ностей: по расчетам регионального ми-
нистерства, к 2031 году потребность в 
дополнительных мощностях составит 
около 1,2 ГВт. Забайкалье традиционно 
зависит от ввоза нефтепродуктов; сни-
жение зависимости возможно через раз-
витие нефтепереработки и расширение 
использования природного газа, что по-
зволит сократить транспортные издерж-
ки и стабилизировать цены.

Решение возможно посредством реа-
лизации комплекса мер: ускоренное уве-
личение объектов генерации (новые бло-
ки Харанорской ГРЭС, Хилокская ГРЭС), 
синхронизация графиков ввода энерго-
объектов с реализацией проектов рези-
дентов ТОР (114 проектов, 991 млрд руб. 
инвестиций, освоено 517 млрд) [Проект 
…, 2026], а также применение механиз-
ма выравнивания тарифов для энерго-
емких производств, что обеспечивает 
конкурентоспособность переработки сы-
рья на территории региона.

транспортно-логистический потен-
циал и ограничения приграничной ин-
фраструктуры забайкальского края 

Через пункты пропуска Забайкальско-
го края проходит до 70% сухопутного гру-
зооборота между Россией и Китаем1. Прог-
нозируемый рост грузопотока с 26 до 89 
млн т к 2035 году [Проект …, 2026] создает 
трехкратную нагрузку на инфраструкту-
ру, изначально проектировавшуюся под 
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иные объемы. Простои автотранспорта 
увеличивают транзакционные издержки 
и снижают конкурентоспособность това-
ров, поэтому расширение транспортных 
коридоров следует рассматривать как 
приоритет федерального значения.

Решением является модернизация 
пунктов пропуска с автоматизацией 
контроля, расширение пропускной спо-
собности Восточного полигона, форми-
рование мультимодального коридора и 
экономического коридора Китай – Мон-
голия – Россия5. Стратегическая задача – 
не просто обеспечение транзита, а увяз-
ка логистической функции с развитием 
перерабатывающих производств, чтобы 
грузопотоки создавали добавленную сто-
имость в пределах края, а не ограничи-
вались транзитными платежами.

Структура экономики: от кирки к 
молекуле

Снятие инфраструктурных и кадро-
вых ограничений позволят обеспечить 
запуск нового этапа развития экономики 
региона, предусматривающего постепен-
ный переход от добычи к переработке. 

Структура инвестиционного портфе-
ля (табл. 1) характеризуется значитель-
ной долей горнодобывающего сектора 
(54,3%), что отражает сложившуюся спе-
циализацию региона, основанную на его 
минерально-сырьевом потенциале.

Но задача нового цикла в том, чтобы 

доля перерабатывающих производств 
росла опережающими темпами. Именно 
поэтому в портфель включены проекты 
не только добычи, но и металлургическо-
го передела, производства строительных 
материалов, агропереработки и глубокой 
лесопереработки.

Строительная индустрия. В крае 
создаются три промышленных парка 
(стройматериалы, агропром, логистика), 
что позволит снизить зависимость от им-
порта и сократить издержки в сегменте 
жилищного строительства. За пять лет 
инвестиции во все сферы экономики 
составили 2,4 трлн руб., значительная 
часть которых направлена на создание 
производств1. Динамика инвестиций 
демонстрирует устойчивый рост: еже-
годный прирост составил 1,2–1,4 раза, 
за 2020–2024 годы объем вырос более чем 
вдвое – с 126,9 до 279,3 млрд руб. (рис. 3), 
что свидетельствует о наращивании ин-
вестиционной активности.

Агропромышленный комплекс. Несмот-
ря на засуху 2024–2025 годов (сопостави-
мую с 1949 годом), на развитие сельского 
хозяйства направлено 7,5 млрд руб., соз-
дано 50 новых предприятий, в каждом 
районе построены убойные площадки, 
формируется цепочка от производства 
до реализации мяса1. Задача – переход от 
экспорта сырья (мясо, зерно) к поставкам 
переработанной продукции с региональ-

5 Северо-Восточные провинции КНР: данные торгово-экономических миссий. Министерство 
экономического развития РФ. URL: https://www.economy.gov.ru/

Таблица 1
Структура инвестиционного портфеля Забайкальского края

Сектор Объем, млрд руб. Доля портфеля
Горная добыча 1900 54,3%

Энергетика 681 19,5%
ЖКХ и инфраструктура 330 9,4%
Логистика и транспорт 260 7,4%

Промышленное производство 200 5,7%
Туризм и рекреация 110 3,1%
Сельское хозяйство 20 0,6%

Итого 3501 100%

Источник: составлено по данным: Отчет Губернатора Забайкальского края о 
результатах деятельности Правительства Забайкальского края // Правитель-
ство Забайкальского края, 2025. URL: https://75.ru/; Проект Стратегии социально-
экономического развития ДФО до 2030 года с прогнозом до 2036 года. ФАНУ «Восток-
госплан». URL: https://vostokgosplan.ru/
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ной идентификацией на рынок КНР, что 
требует развития перерабатывающих 
мощностей и экспортно ориентирован-
ных цепочек добавленной стоимости.

Лесопромышленный комплекс. Лесные 
ресурсы края обладают значительным, 
но недостаточно используемым потенци-
алом: длительное время преобладал вы-
воз круглого леса, что ограничивало по-
лучение добавленной стоимости. Задача 
нового цикла – переход к глубокой пере-
работке (пиломатериалы, древесные пли-
ты, биотопливо, целлюлоза), что позволит 
диверсифицировать структуру сектора, 
увеличить долю продукции с высокой до-
бавленной стоимостью в экспорте, сни-
зить отходы и создать дополнительные 
рабочие места и налоговые поступления 
в региональный бюджет.

Туризм и рекреация. Забайкальский 
край обладает значительным рекреаци-
онным потенциалом на базе месторож-
дений минеральных вод (Дарасунское, 
Кукинское, Шивандинское). Задача но-
вого этапа – комплексное развитие со-
путствующей инфраструктуры (дороги, 

общественное питание, производство 
сувенирной продукции и др.) для фор-
мирования туристско-рекреационной 
отрасли, ориентированной на внутрен-
ний и зарубежный рынки, в первую оче-
редь КНР. Целевая модель предполагает 
не только оказание услуг, но и реализа-
цию продукции местных производите-
лей, что обеспечит закрепление эконо-
мического эффекта от туристского по-
тока на территории края.

забайкалье на медной карте мира: 
конкурентная позиция и глобальный 
спрос

Удоканское месторождение в Калар-
ском районе является крупнейшим в Рос-
сии и третьим в мире среди неразработан-
ных по запасам меди. Ресурсы по класси-
фикации JORC оцениваются в 26,7 млн т, 
что составляет около 20% российских за-
пасов меди7. Месторождение введено в 
эксплуатацию в 2023 году; при проектной 
мощности его ресурсной базы достаточно 
для отработки в течение 70 лет.

Ввод Удоканского месторождения в 
эксплуатацию совпадает с фазой устой-

6 Забайкальский край в цифрах. 2024: краткий статистический сборник / Забайкалкрай-
стат. Чита, 2024. URL: https://75.rosstat.gov.ru/storage/mediabank/10_5_2024.pdf; данные за 
2024 год - Росстат, раздел «Инвестиции в нефинансовые активы». URL: https://rosstat.gov.ru/
investment_nonfi nancial.

7 Удоканское медное месторождение. Udokan Copper. – URL: https://udokancopper.ru/; НКР 
присвоило ООО «Удоканская медь» кредитный рейтинг A.ru со стабильным прогнозом: пресс-
релиз рейтингового агентства НКР. 03.06.2026. – URL: https://ratings.ru/ratings/press-releases/
Udokancopper-RA-030626/

Источник: составлено по данным Росстата6. 
Рис. 3. Инвестиции в основной капитал Забайкальского края 

в 2020–2024 гг., млрд руб.
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чивого роста глобального спроса на медь. 
По оценкам Wood Mackenzie, мировой 
спрос на медь к 2035 году увеличится на 
24% – с текущих 34,5 до 42,7 млн т в год8. 
Международное энергетическое агентство 
прогнозирует, что при сохранении суще-
ствующих тенденций дефицит предложе-
ния на рынке меди к 2035 году может до-
стигнуть 30%9. Основными драйверами 
роста выступают возобновляемая энерге-
тика, электротранспорт, центры обработ-
ки данных и оборонная промышленность. 
Дополнительный спрос со стороны Индии 
и стран Юго-Восточной Азии оценивает-
ся в 3,3 млн т к 2035  году8. Broken Hill 
Proprietary прогнозирует среднегодовой 
прирост потребления меди на уровне 1 

млн т до 2035 года, что вдвое выше сред-
них темпов за предыдущие 15 лет10. Клю-
чевые прогнозные параметры мирового 
рынка меди представлены в таблице 2, 
структура прироста спроса – в таблице 3.

Золото и редкоземелье. Помимо меди, 
минерально-сырьевая база Забайкальско-
го края содержит запасы золота, лития и 
редкоземельных металлов, используемых 
в аккумуляторной, оптической, оборон-
ной и аэрокосмической промышленности. 
Технологии переработки отходов горного 
производства позволяют рассматривать 
накопленные отвалы как дополнительный 
источник ценных элементов. Исследова-
ния подтверждают возможность извлече-
ния скандия, индия, висмута, тантала и 

Таблица 2
Мировой рынок меди: ключевые прогнозные параметры

Показатель Значение
Запасы меди Удокана (JORC)7 26,7 млн т

Доля запасов меди РФ7 около 20%
Прогноз спроса к 20358 42,7 млн т / год (+24%)

Дефицит предложения к 20359 до 30%
Прирост потребления 10 +1 млн т / год

Источник: составлено автором.
Таблица 3

Мировой спрос на медь до 2035 года:базовый уровень и структура прироста
Показатель Оценка Wood Mackenzie

Мировой спрос на медь, текущий уровень 34,5 млн т в год
Мировой спрос на медь к 2035 году 42,7 млн т в год (+24%)
Спрос со стороны возобновляемой 

энергетики
рост с 1,7 до 4,3 млн т в год

Вклад новых драйверов (электротранспорт, 
ВИЭ, ЦОД, оборона)

около 3 млн т в год (около 40% прироста)

Сетевая инфраструктура центров обработки 
данных (к 2030 году)

1,1 млн т в год

Дополнительный спрос Индии и Юго-
Восточной Азии к 2035 году

3,3 млн т в год (7,8–8,2% в год)

Потребность в новых добычных мощностях 
к 2035 году

более 8 млн т в год

Источник: составлено по данным: Wood Mackenzie: мировой рынок меди, прогноз 
спроса до 2035 года. URL: https://www.woodmac.com/press-releases/soaring-copper-
demand-an-obstacle-to-future-growth/ 

8 Wood Mackenzie: мировой рынок меди, прогноз спроса до 2035 года. – URL: https://www.
woodmac.com/press-releases/soaring-copper-demand-an-obstacle-to-future-growth/

9 Международное энергетическое агентство (IEA): рынок меди, дефицит предложения. – URL: 
https://www.iea.org/commentaries/copper-prices-have-hit-record-highs-but-smelters-face-mounting-
strategic-pressures

10 BHP: долгосрочный прогноз спроса на медь. – URL: https://www.bhp.com/news/bhp-
insights/2024/09/how-copper-will-shape-our-future
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ниобия из хвостов оловополиметалличе-
ских месторождений Хапчеранга и Шер-
ловая Гора методами физико-химической 
геотехнологии [Шумилова, Юргенсон, 
Хаткова, 2022]. Забайкалье располагает 
сырьевой базой для воссоздания литие-
добывающих производств [Мелентьев, 
Юргенсон, Делицын, 2022], а закономер-
ности распределения индия и редких 
элементов в рудах Восточного Забайка-
лья изучены и могут служить основой для 
промышленной технологии их извлече-
ния [Юргенсон, Абрамов, 2026].

Объем накопленных отходов добычи 
рудных месторождений в крае за почти 
три века горных работ оценивается в 650 
млн т. Их геохимическая специализация 
унаследована от рудных формаций, а со-
держания ценных элементов в лежалых 
хвостах сопоставимы с бедными рудами 
(рис. 4). Таким образом, техногенные от-
ходы перестают быть балластом и пре-
вращаются в ресурс второго оборота.

Экспорт концентрата без переработ-
ки на месте ведет к потере добавленной 
стоимости, тогда как ресурсная база, 
близость к рынкам Северо-Восточного 
Китая и опыт трансграничной зоны 
«Забайкальск – Маньчжурия» создают 

условия для формирования вертикаль-
но интегрированного кластера полного 
цикла. Переход от поставок сырья к экс-
порту готовой продукции (фольга, ка-
бель, сплавы) требует повышения про-
изводительности труда через автомати-
зацию, цифровизацию и роботизацию, 
что позволит реализовать конкурентные 
преимущества кластера.

сценарии до 2036 года: инерцион-
ный и целевой

На основе выполненного анализа воз-
можные траектории развития Забай-
кальского края до 2036 года представ-
лены двумя сценариями. Инерционный 
предполагает сохранение сырьевой спе-
циализации, отток населения, нараста-
ние энергодефицита и перенос капита-
лоемких проектов. Целевой, в свою оче-
редь, – полномасштабную реализацию 
инвестиционных проектов нового цикла, 
снятие инфраструктурных ограничений, 
применение преференциальных режи-
мов ТОР, модернизацию системы обра-
зования и кадровой политики, опираясь 
на устойчивый спрос экономик стран 
Азии11. Сравнительная характеристика 
сценариев приведена в таблице 4. 

Таким образом, перед регионом сто-

Источник: составлено по [Юргенсон, Филенко, 2018].
Рис. 4. Ценные элементы в отходах горного производства Забайкалья

11 Национальная программа социально-экономического развития Дальнего Востока на период 
до 2024 года и на перспективу до 2035 года: распоряжение Правительства Российской Федера-
ции от 24.09.2020 № 2464-р. – URL: https://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_363186/; 
Развитие Дальнего Востока до 2035 года: национальная программа. Министерство РФ по раз-
витию Дальнего Востока и Арктики. – URL: https://erdc.ru/about-far-east/
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ит выбор между экстенсивной моделью 
(наращивание добычи и грузопотоков) 
и интенсивной (структурные преобразо-
вания, локализация переработки, раз-
витие человеческого капитала). Целевой 
сценарий требует координации управ-
ленческих решений на региональном и 
федеральном уровнях.

Макропрогноз: целевые ориентиры
Целевой  сценарий,  описанный в 

предыдущем разделе, конкретизирует-
ся в системе количественных показате-
лей, определенных Стратегией развития 
ДФО до 2036 года [Проект …, 2026].

К 2036 г. ожидаются: рост валового ре-
гионального продукта в 3 раза (к 2024 г.), 
производительности труда на 50%, доли 
высокотехнологичного сектора до 13,1%, 
ожидаемой продолжительности жизни до 
81 года, инвестиций – в 1,5 раза, отгруз-
ки наукоемкой продукции – в 3 раза. Эти 
параметры имеют социальное измерение: 
рост продолжительности жизни требует 
развития здравоохранения и городской 
среды; повышение производительности 
– оснащения рабочих мест; доля высоко-
технологичного сектора – создания при-
влекательных рабочих мест для закрепле-
ния кадров. Предлагаемые инструменты 
реализации – ТОР (114 проектов, около 1 
трлн руб. инвестиций), льготная ипоте-
ка, единый преференциальный режим – 
должны предусматривать координацию с 
федеральными решениями в энергетике, 
транспорте и кадровом обеспечении.

Социальное измерение индустри-
ального роста

Эффективность инвестиционно-тех-
нологического цикла оценивается по со-
циальным индикаторам (рис. 5). Уровень 
безработицы снизился с 9,8% (2020 г.) 
до 6,9% (2023 г.), средняя заработная 
плата выросла с 47,2 до 69,8 тыс. руб.1

Ввод жилья увеличился со 180,4 тыс. 
кв. м (2020 г.) до 380,2 тыс. кв. м 
(2023 г.), инвестиции – соответствен-
но с 126,9 до 279,3 млрд руб.1 Целевой 
сценарий предусматривает сохранение 
данной динамики.

Заключение
Проведенное исследование под-

тверждает исчерпание экстенсивной 
модели развития Забайкальского края: 
при росте ВРП до 909,2 млрд руб. и ин-
вестиций до 279,3 млрд руб. (2018–2025 
годы) сохраняются три системных огра-
ничения – дефицит энергомощностей 
(около 1,2 ГВт), кадровый дисбаланс и 
ограничение пропускной способности 
приграничной инфраструктуры (ожи-
дается рост грузопотока до 89 млн т к 
2035 году). Обоснованный целевой сце-
нарий опережающего развития, ядром 
которого выступает вертикально инте-
грированный медный кластер полного 
цикла на базе Удоканского месторожде-
ния (26,7 млн т меди), сопряженный с 
вводом генерации, модернизацией логи-
стики и трансформацией образования 
через кампус «Даурия», позволит к 2036 
году достичь трехкратного роста вало-
вого регионального продукта, повыше-
ния производительности труда на 50%, 
увеличения доли высокотехнологичного 

Таблица 4
Инерционный и целевой сценарии развития Забайкальского края до 2036 

года
Показатель Инерционный сценарий Целевой сценарий

ВРП к 2036 г. рост в 2,2 раза рост в 3 раза
Энергодефицит нарастает закрыт (1,2 ГВт)

Грузопоток упирается в лимит 89 млн. т., доведен до спроса
Медный передел в проектном статусе кластер полного цикла

Демография отток замедляется миграционный приток
Высокотехнологичный 

сектор
ниже плана 13,1% ВРП

Производительность труда стагнация +50% к 2024 г.

Источник: составлено по материалам: Проект Стратегии социально-
экономического развития ДФО до 2030 года с прогнозом до 2036 года. ФАНУ «Вос-
токгосплан». – URL: https://vostokgosplan.ru/
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сектора до 13,1% и положительного ми-
грационного сальдо.

Научные результаты работы заключа-
ются в количественной параметризации 
инерционного и целевого сценариев для 
приграничного ресурсного региона и 
обосновании структуры вертикально ин-
тегрированного кластера как драйвера 
нового инвестиционно-технологического 

цикла. Полученные выводы подтверж-
дают возможность превращения края 
в индустриально-логистический центр 
востока России, однако достижение 
данной цели требует синхронизации 
управленческих решений на всех уров-
нях, учета ценовой волатильности сы-
рьевых рынков и рисков задержки ин-
фраструктурных объектов.
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