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Аннотация. В статье рассмотрены законода-
тельные аспекты обеспечения опережающего со-
циально-экономического развития Дальнего Востока 
в качестве ключевого инструмента реализации стра-
тегических инициатив и результаты их применения. 
Представлен анализ изменения ситуации в экономичес-
кой системе Дальневосточного федерального округа, 
излагаются основные проблемы совершенствования 
правовой поддержки инвестиционных процессов в реги-
оне. Рассматриваются главные механизмы формиро-
вания благоприятного режима для процессов освоения и 
стратегического развития Дальнего Востока. Важное 
место уделено адаптации региональной политики к 
современным реалиям развития, согласования локаль-
ных и национальных задач, обеспечения гармоничного 
взаимодействия территориальных решений и макро-
экономической сбалансированности. Особое внимание 
уделено законодательному обеспечению функциониро-
вания преференциальных режимов в Дальневосточном 
федеральном округе. Разработка и использование спе-
циальных преференциальных проектов для Дальнего 
Востока стало важной частью современных программ 
развития дальневосточных территорий. В статье по-
казано значение формирования единого преференци-
ального режима на Дальнем Востоке и Арктике. Особое 
место уделено вопросам законодательного регулирова-
ния северного завоза как важного элемента обеспече-
ния функционирования территорий со сложными усло-
виями развития и формирования их целенаправленной 
региональной поддержки. На основе мониторинга и 
анализа правоприменительной практики предложены 
перспективные направления развития законодатель-
ства, направленного на обеспечение реализации Стра-
тегии социально-экономического развития Дальневос-
точного федерального округа до 2030 года с прогнозом 
до 2036 года, подготовленной в соответствии с поруче-
нием Президента Российской Федерации В. В. Путина 
по итогам X Восточного экономического форума.
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введение 
Важнейшим импульсом для построе-

ния стройной системы стратегического 
развития Дальнего Востока стало обозна-
чение этой территории национальным 
приоритетом на весь XXI век в ходе По-
слания Президента Российской Федера-
ции В. В. Путина Федеральному Собра-
нию Российской Федерации в 2013 году 
[Послание Президента …, 2013].

Безусловно, задача повышения эф-
фективности системы стратегического 
планирования в Российской Федерации 
сохраняет свою актуальность. Но мож-
но с уверенностью сказать, что именно с 
2013 года на Дальнем Востоке началась 

планомерная работа по формированию 
правового каркаса развития, построению 
стройной системы управления и обеспе-
чению баланса отраслевого и территори-
ального, стимулирующего и выравниваю-
щего векторов в проводимой политике.

Утвержденная Распоряжением Пра-
вительства Российской Федерации 28 
декабря 2009 года Стратегия социально-
экономического развития Дальнего Вос-
тока и Байкальского региона на период до 
2025 года [Об утверждении …, 2009] от-
мечала невысокую степень интегрирован-
ности экономики субъектов Российской 
Федерации, расположенных на террито-
рии Дальнего Востока, их незначитель-
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торый принят специально в целях обес-
печения опережающего социально-
экономического развития Дальнего Вос-
тока и Арктики. 

Он состоит из 92 федеральных зако-
нов и более 530 подзаконных актов. 

На период работы Государственной 
Думы 8 созыва (2021–2026 годы) при-
шлась основная динамика объема факти-
чески вложенных инвестиций в экономи-
ку мак-рорегиона. Этот показатель воз-
рос с 1,6 трлн рублей до 6,6 трлн рублей и 
является результатом совместной работы 
всех элементов сложившейся системы 
управления развитием Дальнего Восто-
ка. В эту систему входят комитет Госу-
дарственной Думы по развитию Дальне-
го Востока и Арктики (далее – комитет), 
Минвостокразвития России с подведом-
ственными организациями и курирую-
щий данное направление Заместитель 
Председателя Правительства Российской 
Федерации – полномочный представи-
тель Президента Российской Федерации 
в Дальневосточном федеральном округе 
Ю. П. Трутнев.

Так, в период работы Государствен-
ной Думы 8 созыва в федеральный закон 
о территориях опережающего развития 
(далее – ТОР) [О территориях …, 2014] из-
менения вносились 12 раз, в федераль-
ный закон о свободном порте Владиво-
сток (далее – СПВ) [О свободном …, 2015] 
– 7 раз, в федеральный закон о дальневос-
точном гектаре [О внесении …, 2021] – 8 
раз и т. д.

По каждому конкретному механизму 
разрабатывались системные предложе-
ния. Так, это было сделано, например, в 
недавно принятом федеральном законе в 
части донастройки процедуры свободной 
таможенной зоны [О внесении …, 2026]. 
Он касается одновременно вопросов 
обращения с отходами, развития газо-
химического комплекса и кораблестро-
ения. Это законодательная инициатива 
комитета и результат взаимодействия с 
парламентом и администрацией особой 
экономической зоны в Магаданской об-
ласти, с резидентами в Амурской обла-
сти, а также результат работы в Примор-
ском крае.

В числе федеральных законов, дона-

ный вклад в экономику страны; наиболее 
интенсивный отток населения. Страте-
гической целью развития в указанном 
документе была обозначена геополити-
ческая задача закрепления населения за 
счет формирования развитой экономики 
и комфортной среды обитания человека 
в субъектах Российской Федерации, рас-
положенных на этой территории, а также 
достижения среднероссийского уровня 
социально-экономического развития. При 
этом была поставлена задача обеспече-
ния сопоставимого или опережающего по 
сравнению со среднероссийскими темпа-
ми социально-экономического развития 
субъектов Российской Федерации, входя-
щих в состав макрорегиона [Об утверж-
дении …, 2009].

Уже сегодня Дальневосточный феде-
ральный округ занимает ключевое мес-
то в социально-экономическом разви-
тии Российской Федерации, обеспечивая 
значительный вклад в формирование ре-
сурсного, промышленного и экспортного 
потенциала страны, а также играя важ-
ную роль в укреплении внешнеэкономи-
ческих связей с государствами Азиатско-
Тихоокеанского региона.

За последние 12 лет введены уни-
кальные экономические и социальные 
механизмы, благодаря которым Даль-
ний Восток стал стратегической терри-
торией опережающего развития. Здесь 
сформирована комплексная система го-
сударственной поддержки, реализуются 
масштабные инвестиционные проекты, 
создаются новые производства, разви-
вается транспортная, энергетическая и 
социальная инфраструктура. 

При этом законодательное обеспече-
ние социально-экономического развития, 
которое заключается не только в приня-
тии основополагающих базовых законов, 
но и в оперативном мониторинге и сво-
евременной донастройке действующих 
правовых механизмов, стало ключевым 
инструментом реализации стратегичес-
ких инициатив опережающего развития 
Дальнего Востока.

Развитие законодательного обеспе-
чения преференциальных режимов

К настоящему времени сформирован 
отдельный раздел законодательства, ко-
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страивающих механизмы, можно выде-
лить законы о международных территори-
ях опережающего развития [О внесении 
…, 2025] и о дальневосточном квартале [О 
внесении …, 2022]. Это законодательные 
инициативы, принятые в соответствии с 
поручением Президента Российской Фе-
дерации В. В. Путина по итогам Восточ-
ного экономического форума1.

Режим международных ТОР (далее – 
МТОР) должен стать по-настоящему при-
влекательным для партнеров из дружес-
твенных стран.

В процессе доработки проекта закона 
появились нормы о возможности ока-
зания услуг и дополнительном филиале 
иностранного банка в МТОРах, важней-
шие нормы о стабилизационной оговорке 
на 15 лет и снижении административной 
нагрузки в части контрольных и надзор-
ных мероприятий и т. д.

Но сама идея и основания для созда-
ния МТОР остаются незыблемыми с са-
мого начала. МТОР могут создаваться 
как по решению Правительства России, 
так и согласно международному догово-
ру. Это подчеркивает уникальность ново-
го, инициированного Президентом стра-
ны В. В. Путиным льготного режима. К 
принятию закона законодатель подходил 
обстоятельно. Законопроект о МТОР об-
суждался не только в «московских каби-
нетах», но и в поездках в регионы. При-
нятая редакция федерального закона во 
многом компромиссная, поскольку пла-
нировалось интегрировать в этот режим 
еще больше льгот. Предложенный режим 
МТОР – итог законотворческого процес-
са, который заключается, в том числе, в 
обеспечении эффективного межведом-
ственного диалога. Дальнейшая его до-
работка связана с продолжением такого 
диалога на основе анализа правоприме-
нительной практики. 

Принятый федеральный закон о даль-
невосточном квартале [О внесении …, 
2022] направлен на решение проблемы 
дефицита качественного и доступного 
жилья. Введённый механизм предусмат-

ривает комплексную застройку с исполь-
зованием единого современного стандар-
та в режиме территорий опережающего 
развития. Это более 2 млн квадратных 
метров жилья и около 200 млрд рублей 
частных инвестиций. Уже в ближайшие 
5 лет 69 тысяч семей получат новое жи-
лье благодаря данному механизму.

Важнейшей социальной инициати-
вой является закон о дальневосточном 
и арктическом гектаре [Об особеннос-
тях …, 2016]. Этот механизм востребо-
ван на земле. Эта программа стала по-
настоящему народной, программой не 
столько повышения численности насе-
ления, сколько повышения возможнос-
тей: когда человек на родной земле, не 
бегая по разным учреждениям, собирая 
много бумаг, может построить дом, за-
вести свое дело. И этот механизм также 
ежегодно совершенствуется. Всего этой 
программой воспользовались почти 180 
тысяч семей.

Безусловно, к числу знаковых зако-
нов, принятых Государственной Думой 
8 созыва, относится базовый Федераль-
ный закон «О северном завозе» [О север-
ном …, 2023].

Эффективная межведомственная 
координация позволила разработать и 
принять данный федеральный закон, по 
сути, в течение года. Активная работа на-
чалась после того, как комитет совместно 
с Заместителем Председателя Государ-
ственной Думы И. А. Яровой подготовил 
соответствующее предложение в рамках 
Президиума Совета законодателей. 

Северный завоз – это вопрос жизне-
обеспечения отдаленных, труднодоступ-
ных территорий, где проживает более 2 
млн человек. Это 4 млн тонн грузов для 
почти 3 тысяч населенных пунктов в 
19 регионах страны. Это действительно 
сложная система: федеральный коорди-
натор, единый морской оператор, госу-
дарственная информационная система, 
опорная инфраструктура, приоритиза-
ция грузов и т. д.  

Основными целями нового регулиро-

1 Опубликован перечень поручений Президента Российской Федерации по итогам Восточно-
го экономического форума 2025 года // РОСКОНГРЕСС, 05.11.2025. – URL: https://roscongress.
ru/news/opublikovan-perechen-poruchenij-prezidenta-rossijskoj-federatsii-po-itogam-vostochnogo-
ekonomichesko-05-11-2025-1/
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вания являются обеспечение регулярно-
го, бесперебойного снабжения террито-
рий грузами северного завоза, сокраще-
ние сроков и стоимости доставки.

Таким образом, можно отметить, что 
к настоящему времени создан правовой 
каркас для обеспечения опережающе-
го социально-экономического развития 
Дальнего Востока. 

Каждый десятый рубль российских 
инвестиций сегодня приходится на Даль-
ний Восток. 

В течение последних 5 лет Даль-
ний Восток прирос двумя регионами-
донорами – Амурской областью и При-
морским краем. Средний бюджет регио-
на Дальневосточный федеральный округ 
увеличился за 10 лет в 2,3 раза, а бюджет 
Забайкальского края и Магаданской об-
ласти, например, прирос в 4 раза, Рес-
публики Бурятия и Хабаровского края 
– в 3 раза.

Вместе с тем сохраняется объективная 
необходимость дальнейшего наращива-
ния темпов развития макрорегиона, по-
вышения качества жизни населения, за-
крепления кадрового потенциала и устра-
нения инфраструктурных ограничений.

По данным исследования ВЦИОМ, 
больше всего жителей Дальнего Востока 
волнуют вопросы качества здравоохране-
ния и образования, доступность жилья и 
возможность трудоустройства2. На Даль-
нем Востоке сохраняется отставание от 
среднероссийских показателей по уров-
ню обеспеченности жильем, доступности 
и качеству медицинской помощи, обра-
зования, услуг учреждений культуры и 
спорта, особенно в удаленных и сельских 
населенных пунктах. По оценке качества 
городской среды отставание городов 
Дальнего Востока составляет 36%. Кроме 
того, значительная часть населенной тер-
ритории макрорегиона по-прежнему не 
имеет устойчивого транспортного сооб-
щения, сохраняются дефицит провозной 
способности (при сохранении дисбаланса 
сложившейся структуры грузопотоков) 
ключевых железнодорожных магистра-

лей (БАМ и Транссиб), энергетические 
ограничения, что, в свою очередь, сдер-
живает экономическое освоение макро-
региона и увеличивает затраты на обес-
печение жизнедеятельности населения.

Направления развития законода-
тельного обеспечения реализации 
Стратегии развития Дальневосточно-
го федерального округа до 2030 года 
и на период до 2036 года

В соответствии с поручением Прези-
дента Российской Федерации В. В. Пу-
тина по итогам X Восточного экономи-
ческого форума Правительству Россий-
ской Федерации совместно с органами 
исполнительной власти Российской Фе-
дерации, входящими в состав Дальнево-
сточного федерального округа, подготов-
лена Стратегия развития Дальневосточ-
ного федерального округа до 2030 года 
и на период до 2036 года [Стратегия 
социально-экономического …, 2026]. 

Цели, задачи и прогнозный горизонт 
в представленном документе определе-
ны исходя из национальных целей, за-
крепленных в Указах Президента Рос-
сийской Федерации от 7 мая 2024 года 
№ 309 «О национальных целях разви-
тия Российской Федерации на пери-
од до 2030 года и на перспективу до 
2036 года» [О национальных .., 2024], от 
26 июня 2020 года № 427 «О мерах по 
социально-экономическому развитию 
Дальнего Востока» [О мерах …, 2020], 
Посланиях Президента Российской Феде-
рации Федеральному собранию Россий-
ской Федерации, а также в соответствии 
Федеральным законом от 28 июня 2014 
года № 172-ФЗ «О стратегическом пла-
нировании в Российской Федерации» [О 
стратегическом …, 2014] и Стратегией 
пространственного развития Российской 
Федерации до 2030 года на период 2036 
года [Стратегия …, 2024]. 

Основная цель ближайшего десятиле-
тия в Стратегии – запустить новый этап 
развития Дальнего Востока, сформиро-
вав экономику будущего с кардинальным 
улучшением среды для жизни в городах и 
посёлках, с подготовкой востребованных 
профессиональных кадров, с высокотех-

2 Жители Дальнего Востока позитивно оценивают изменения в городах и ожидают улучше-
ния качества жизни от реализации программы мастер-планов – исследование ВЦИОМ, 29 авгу-
ста 2025. – URL: https://erdc.ru/ja/news/zhiteli-dalnego-vostoka-pozitivno-otsenivayut-izmeneniya-
v-gorodakh-i-ozhidayut-uluchsheniya-kachest/
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нологичными проектами, что позволит 
преобразовать Дальний Восток в конку-
рентоспособный и комфортный для жиз-
ни макрорегион, сочетающий высоко-
технологичную диверсифицированную 
экономику, устойчивый рост населения, 
современную инфраструктуру и играю-
щий ключевую роль в кооперации России 
со странами Азиатско-Тихоокеанского 
региона (АТР). 

Долгосрочная цель до 2050 года – ли-
дирующая роль Дальнего Востока в обес-
печении экономического роста страны, 
её технологического суверенитета и ин-
теграции в экономику АТР.

Для нас важно, чтобы положения 
предложенной стратегии были законода-
тельно обеспечены.

В рамках формирования на терри-
тории Дальнего Востока наилучших 
условий для реализации долгосрочных 
инвестиционных проектов, обеспечи-
вающих опережающий экономический 
рост макрорегиона, приток частного и 
иностранного капитала, развитие тех-
нологичных и экспортно ориентирован-
ных производств, а также бюджетную 
отдачу, следует обратить внимание на 
необходимость сохранения и развития 
действующих наиболее востребованных 
и эффективных элементов преференци-
альных режимов. В этой связи основное 
внимание профессионального и эксперт-
ного сообщества обращено на то, какие 
новые условия будут предложены по-
тенциальным резидентам в рамках раз-
рабатываемого федерального закона о 
едином преференциальном режиме на 
Дальнем Востоке и в Арктике в соответ-
ствии с поручением Президента Россий-
ской Федерации по итогам X Восточного 
экономического форума1. Ключевая идея 
данного режима – формирование едино-
го правового контура, включающего в 
себя унификацию набора льгот и требо-
ваний к резидентам на Дальнем Востоке 
и в Арктике. При этом будут сохранены 
условия деятельности резидентов, полу-
чивших соответствующий статус до на-
чала функционирования единого префе-
ренциального режима.

Самыми востребованными мерами 
поддержки среди резидентов действую-

щих преференциальных режимов стали: 
льготы по налогу на прибыль и имущест-
во организаций, льготы по страховым 
взносам, режим свободной таможенной 
зоны, предоставление земельных участ-
ков без торгов по льготным арендным 
ставкам и упрощенный перевод земель-
ных участков из одной категории в дру-
гую, готовая инфраструктура площадок 
ТОР и возмещение затрат резидентов на 
инфраструктуру.

Следует обратить особое внимание на 
необходимость применения резидентами 
в рамках единого преференциального ре-
жима пониженных тарифов страховых 
взносов в размере 7,6%. Действие ука-
занной льготы для большинства резиден-
тов завершилось в 2025 году. При этом 
Правительством Российской Федерации 
не было поддержано предложение Сове-
та законодателей Российской Федерации 
при Федеральном Собрании по итогам 
заседания 11 июля 2025 года в части 
продления данной льготы для новых ре-
зидентов ТОР и СПВ.

По информации ФНС России, объ-
ем полученных резидентами ТОР и СПВ 
льгот в 2021–2025 годах вследствие при-
менения пониженных тарифов страхо-
вых взносов составил 87,5 млрд рублей, 
что составляет только 1,8% от общего 
объема льгот в связи с установлением 
пониженных тарифов страховых взно-
сов в целом по стране (4,9 трлн рублей). 
При этом для Дальнего Востока и Аркти-
ки данная льгота является одной из наи-
более востребованных, и ее применение 
позволяет, в том числе, обеспечивать по-
вышенный уровень зарплат и тем самым 
сдерживать отток населения.

Таким образом, основной целью еди-
ного преференциального режима должна 
стать аккумуляция наилучших практик, 
а не их оптимизация.

Так, например, Федеральным зако-
ном от 11 февраля 2026 года № 18-ФЗ 
«О внесении изменений в части первую 
и вторую Налогового кодекса Россий-
ской Федерации» [О внесении …, 2026] 
введены ограничения объёма налоговых 
льгот в виде соотношения к объёму фак-
тических капитальных вложений и рас-
ходов на научные исследования и (или) 
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опытно-конструкторские разработки) в 
отношении резидентов преференциаль-
ного режима. Указанные ограничения 
введены по рекомендации Минфина Рос-
сии и, по нашему мнению, существенно 
ухудшают стартовые условия, необходи-
мые для принятия решения резидентом о 
вхождении в проект. В этой связи необ-
ходимо провести анализ эффективности 
установленных данным федеральным 
законом дополнительных требований 
для применения налоговых льгот рези-
дентами и на его основе принять реше-
ние о целесообразности восстановления 
прежних условий для Дальнего Востока и 
Арктики. Также следует учитывать дей-
ствующие разрывы между сроками вло-
жения инвестиций и уплаты налогов.

Вместе с тем проведенный по ини-
циативе Комитета Государственной 
Думы по развитию Дальнего Востока и 
Арктики в 2024 году в ходе экспертно-
аналитического мероприятия Счетной 
палаты Российской Федерации3 анализ 
результатов применения преференци-
альных режимов показал, что преферен-
циальные режимы на Дальнем Востоке, 
в том числе на Курильских островах, не 
в полной мере обеспечивают достижение 
поставленных при их создании целей.

Несмотря на значительные принимае-
мые государственные меры поддержки 
резидентов в рамках преференциальных 
режимов, анализ поступающей инфор-
мации выявил ряд вопросов, требующих 
дополнительного правового и админи-
стративного регулирования.

Среди них вопросы совершенствова-
ния применения налоговых льгот, режи-
ма свободной таможенной зоны и целого 
ряда регламентных процедур, высокая 
стоимость привозного сырья, оборудова-
ния, энергоресурсов и логистических за-
трат, низкая информированность конеч-
ных заказчиков (организаций) о наличии 

продукции местных производителей и 
ее свойствах (преимуществах), а также 
дефицит кадров. При этом для обеспече-
ния притока инвестиций необходимо ре-
шить проблему ограничения пропускной 
способности железнодорожной и в целом 
транспортной инфраструктуры, а также 
нехватки энергетических мощностей.

В качестве возможной дополнительной 
меры следует рассмотреть вопрос о воз-
можности снятия ограничения на при-
менение налоговых льгот при наличии 
у организации (резидента преференци-
ального режима) обособленных подраз-
делений, расположенных за пределами 
территории соответствующего префе-
ренциального режима, с обязательным 
требованием о ведении организацией 
раздельного учёта деятельности в льгот-
ной зоне и за её пределами.

Кроме того, необходимо рассмотреть 
целесообразность отмены обязанности 
подтверждения владения русским язы-
ком, знания истории России и основ за-
конодательства Российской Федерации 
для иностранных работников, привле-
каемых резидентами преференциальных 
режимов, в целях создания благоприят-
ных условий для реализации инвести-
ционных проектов в условиях дефицита 
рабочей силы по аналогии с освобожде-
нием, установленным пунктом 6.1 ста-
тьи 15.1 Федерального закона от 25 июля 
2002 года № 115-ФЗ для иностранных ра-
ботников, привлекаемых в рамках уста-
новленных квот [О правовом …, 2002].

Также нужно рассмотреть возмож-
ность увеличения размеров или сро-
ков предоставления налоговых льгот 
при внедрении резидентом территории 
опережающего развития собственных 
научно-исследовательских и опытно-
конструкторских работ.

С момента вступления в силу 1 апреля 
2024 года Федерального закона от 4 ав-

3 Отчет о результатах экспертно-аналитического мероприятия «Оценка результатив-
ности деятельности акционерного общества «Корпорация развития Дальнего Востока и Ар-
ктики», результатов реализации федеральной целевой программы «Социально экономическое 
развитие Курильских островов (Сахалинская область) на 2016–2025 годы» и применения пре-
ференциального режима на Курильских островах в 2021–2023 годах (с учетом информации 
Контрольно счетной палаты Сахалинской области)». Утвержден Коллегией Счетной палаты 
Российской Федерации 26 декабря 2024 года. – URL: https://ach.gov.ru/upload/iblock/be0/jo81wa
kez5n90hsir0wrobq7tftp0umu.pdf
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густа 2023 года № 411-ФЗ «О северном 
завозе» Комитет Государственной Думы 
по развитию Дальнего Востока и Аркти-
ки проводит работу по мониторингу его 
правоприменительной практики [О се-
верном …, 2023]. 

Анализ поступившей в комитет ин-
формации от органов исполнительной 
власти субъектов Российской Федерации 
выявил существенные дисбалансы в по-
казателях, характеризующих ход реали-
зации северного завоза в навигацион-
ном периоде 2025 года по сравнению с 
аналогичным периодом 2024 года.

Так, например, стоимость транспор-
тировки контейнеров в Республике Саха 
(Якутия) по отдельным маршрутам возрос-
ла более чем на 40%, в Камчатском крае – 
на 11,5%, в Магаданской области – на 2,5–
2,9%. В Камчатском крае и по отдельным 
маршрутам Республики Саха (Якутия) на-
блюдается снижение стоимости доставки 
угля на 40,6% и 15,3% соответственно. В 
Чукотском автономном округе стоимость 
транспортировки контейнеров возросла 
на 17–18%, угля – на 38%, ГСМ по основ-
ным маршрутам – более чем на 80%. При 
этом стоимость поставляемого угля по 
сравнению с прошлым годом выросла на 
84,5%, ГСМ – на 9%.

По информации субъектов Российской 
Федерации, на территории которых осу-
ществляется северный завоз, рост стои-
мости топливно-энергетических ресурсов 
обусловлен ростом расходов на обслу-
живание кредитных средств, произо-
шедшем на фоне увеличения ключевой 
ставки Центрального банка Российской 
Федерации.

Одним из сложных вопросов север-
ного завоза остается финансирование. 
Зачастую компаниям – участникам се-
верного завоза не хватает собственных 
средств, что вынуждает их привлекать 
коммерческие кредиты. С каждым годом 
объем привлекаемых средств, кредитор-
ской задолженности по кредитам и зай-
мам увеличивается.

В целях снижения объема коммерче-
ских кредитов, привлекаемых для закуп-
ки и доставки грузов северного завоза, 
установлены отдельные лимиты казна-
чейских кредитов на осуществление се-

верного завоза со сроком погашения до 
конца финансового года.

Крайне важен вопрос обеспечения 
финансовой дисциплины. Необходимо 
провести анализ динамики цен и оценку 
влияния на стабилизацию стоимости то-
варов и услуг в рамках северного завоза 
результатов привлечения субъектами 
Российской Федерации отдельного лими-
та казначейских кредитов на пополнение 
остатков средств на счетах бюджетов 
субъектов Российской Федерации в 2025 
году на осуществление северного завоза.

Вместе с тем с учетом сроков обора-
чиваемости средств на закупку и до-
ставку грузов жизнеобеспечения на 
отдаленные северные территории тре-
буется рассмотрение вопроса об увели-
чении сроков возврата заемных средств 
и определение отдельных лимитов бюд-
жетных кредитов на северный завоз на 
срок не менее двух лет. 

В обращениях субъектов Российской 
Федерации указывается также на недос-
таток регуляторных и нормативных ак-
тов, регламентирующих порядок предо-
ставления информации о северном за-
возе, на необходимость применения на 
всех территориях северного завоза проз-
рачных принципов регулирования надба-
вок, цен, тарифов на продукты северного 
завоза, расширения опорной сети север-
ного завоза дополнительными объекта-
ми транспортно-логистической инфра-
структуры; наличие проблем, связанных 
с переходом на нормативное содержание 
внутренних водных путей и судоходных 
гидротехнических сооружений, обеспече-
нием дноуглубительных работ и др.

Таким образом, два года правоприме-
нения федерального закона о северном 
завозе позволили разработать ряд за-
конодательных предложений по его со-
вершенствованию. По нашему мнению, 
необходимо проработать вопрос по вне-
сению изменений в Федеральный закон 
от 04.08.2023 № 411-ФЗ «О северном за-
возе», предусматривающих:

совершенствование подходов к функ-
ционированию единого морского опера-
тора северного завоза с учетом итогов ре-
ализации пилотного проекта по перевоз-
ке грузов северного завоза в Чукотском 
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автономном округе;
наделение высших исполнительных ор-

ганов субъектов Российской Федерации 
полномочиями по утверждению регио-
нальных перечней грузов первой катего-
рии в пределах перечня грузов первой ка-
тегории, утверждаемого Правительством 
Российской Федерации;

совершенствование подходов к опре-
делению грузов второй категории (в том 
числе в части отнесения к грузам второй 
категории строительных грузов для реа-
лизации социально значимых инвести-
ционных проектов);

механизм возмещения транспортных 
расходов хозяйствующих субъектов при 
доставке морским транспортом грузов, 
включенных в план северного завоза;

введение механизмов стимулирова-
ния участия представителей бизнес-
сообщества в планировании северного 
завоза, в том числе посредством разме-
щения информации в федеральной госу-
дарственной информационной системе 
мониторинга северного завоза;

уточнение порядка выдачи грузов пер-
вой категории из стратегического запаса 
грузов и правил хранения и освежения 
стратегического запаса грузов;

закрепление полномочий по установ-
лению методик расчета надбавок, цен, 
тарифов на продукты северного завоза 
за федеральными органами исполни-
тельной власти в целях применения на 
территориях северного завоза единых 
принципов регулирования надбавок, 
цен, тарифов на продукты северного за-
воза либо рассмотрение возможности 
разработки «модельной методики» для 
субъектов Российской Федерации;

определение порядка установления 
надбавок, цен, тарифов на продукты се-
верного завоза, обеспечив соотнесение их 
с подходами к регулированию цен, преду-
смотренными Федеральным законом 
от 28 декабря 2009 года № 381-ФЗ «Об 
основах государственного регулирова-
ния торговой деятельности в Российской 
Федерации»;

установление административной от-
ветственности за нарушение положений 
нормативных правовых актов, регулиру-
ющих отношения, связанные с осущест-

влением северного завоза.
В рамках работы по совершенство-

ванию законодательного обеспечения 
стратегического развития Дальнего Вос-
тока правовая база, по нашему мнению, 
должна быть также дополнена новым 
базовым законом, создающим единое 
правовое поле в области многолетней 
мерзлоты, которая занимает 65% терри-
тории Российской Федерации (30% ми-
ровой мерзлоты). При этом на Дальнем 
Востоке она занимает около 80% тер-
ритории. Формирование новой инже-
нерной и социальной инфраструктуры, 
строительство промышленных объектов, 
реализация мастер-планов и другие пер-
спективные направления новой страте-
гии развития Дальнего Востока не могут 
рассматриваться в отрыве от данного 
вопроса. Основной целью нового зако-
на должно стать формирование право-
вых основ регулирования отношений в 
области многолетней мерзлоты в целях 
безопасного и эффективного осущест-
вления хозяйственной и иной деятельно-
сти в зоне распространения многолетней 
мерзлоты. Как показывает анализ, при-
нятые регионами законы, федеральный 
закон о фоновом мониторинге многолет-
ней мерзлоты не обеспечивают достиже-
ние указанной цели, упорядочение отно-
шений, а также единый межрегиональ-
ный и межведомственный подход.

Кроме того, в рамках законодательно-
го обеспечения реализации положений 
новой стратегии развития Дальнего Вос-
тока должен быть обеспечен справедли-
вый и гибкий подход по кадровому обе-
спечению растущих потребностей эконо-
мики макрорегиона. В настоящее время 
сохраняется значительная доля работни-
ков, привлекаемых вахтовым методом, в 
том числе в рамках реализуемых проек-
тов в преференциальных режимах. Не-
обходимо предусмотреть системный под-
ход, предусматривающий  стимулирова-
ние привлечения и закрепления кадров, 
а также оценку конкурентоспособности 
вакансий по размеру заработных плат 
в целях разработки и принятия мер по 
повышению привлекательности рабочих 
мест, решения вопроса введения стиму-
лирующих выплат молодым специали-
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стам,  компенсации расходов на оплату 
жилья и коммунальных расходов, совер-
шенствования механизмов компенсации 
повышенных затрат работающих и про-
живающих в районах Крайнего Севера и 
приравненных к ним местностях. 

В полной мере должны быть задей-
ствованы также возможности цифро-
вой экономики и популяризации Даль-
него Востока. Для этого следует преду-
смотреть ориентацию на достижение 
технологического лидерства, наращи-
вание возможностей использования ис-
кусственного интеллекта, технологий 
анализа данных, облачной роботизации, 
безлюдных производств и складских хо-
зяйств, а также роботизированных про-
изводственных систем, операторов бес-
пилотных летательных и транспортных 
средств при низкой плотности населения 
и в суровых природно-климатических 
условиях. 

С учетом особенностей, приоритетно-

сти и необходимости решения масштаб-
ных государственных задач на Дальнем 
Востоке необходимо также обеспечить 
реализацию информационной кампа-
нии, направленной на популяризацию 
образа макрорегиона как территории 
социально-экономического благополу-
чия, новых возможностей для квалифи-
цированных специалистов, молодежи и 
семей с детьми, получения перспектив-
ного образования и качественного карь-
ерного роста.

Заключение
Дальний Восток сегодня – это самый 

динамично развивающийся макрореги-
он. Можно без преувеличения подчерк-
нуть, что ключ к развитию экономики 
России находится именно на Дальнем 
Востоке и в Арктике. В этой связи реа-
лизация новой стратегии развития Даль-
невосточного федерального округа и ее 
законодательное обеспечение обретают 
новый смысл и особое значение.
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