1

УДК 343.347

Наумов Юрий Юрьевич – директор ООО «Спартак» (г. Южно-Сахалинск). E-mail: tor0077@mail.ru
Yuriy Yur’evich Naumov –director of  JSC “Spartak” (Yuzhno-Sakhalinsk). 

E-mail: tor0077@mail.ru
Ю.Ю. Наумов
Yu.Yu. Naumov
Младший медицинский персонал как специальный субъект преступления в сфере медицинской деятельности
В статье представлены достоинства и недостатки законодательных норм, направленных на идентификацию медицинского работника как специального субъекта в сфере медицинской деятельности, автор показывает пути и способы совершенствования уголовного законодательства, направленные на предупреждение совершения уголовно-наказуемых деяний младшим медицинским персоналом в сфере медицинской деятельности.

The younger medical personnel, as special subject of the crime in the sphere of medical activity

The author shows the value and defect of the legislative rates directed on identification of the medical workman as special subject in sphere of medical activity, shows the ways and means of the improvement criminal legislation directed on warning of completion criminal-punishable deeds, younger medical personnel, in sphere of medical activity.
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Субъектом любого преступления, согласно уголовному законодательству РФ, является дееспособное лицо, совершившее уголовно наказуемое, общественно опасное деяние, способное в соответствии с уголовным кодексом понести за него ответственность. Уголовный кодекс устанавливает признаки субъекта, которые являются обязательными для любых составов преступлений. Данные признаки характеризуют так называемый общий субъект (в соответствии со статьей 19 УК РФ, это физическое лицо, вменяемое, достигшее определенного законом возраста) [1].
Кроме того, уголовное законодательство предусматривает еще и факультативные признаки (специальный субъект), необходимые лишь для отдельных составов, предусмотренных Особенной частью УК РФ.

Доктрина уголовного права, указывая на наличие специального субъекта преступления, исходит из того, что отдельные виды преступлений могут быть совершены только теми лицами, которые, наряду с общими признаками субъекта, обладают еще специальными или дополнительными признаками субъекта, наличие которых необходимо для наступления уголовной ответственности по специальным составам преступления. При этом, когда затрагивается специальный субъект преступления, существующее, на первый взгляд, неравенство граждан возникает на основании закона и в связи с нарушением этим субъектом закона, предписывающего всем гражданам законопослушное поведение. Из УК РФ следует, что уголовная ответственность специального субъекта преступления (по общему правилу) наступает в связи с невыполнением или ненадлежащим выполнением возложенных на него Конституцией РФ, законами, иными правовыми актами или обязательными правилами обязанностей, которые не возложены на других граждан.

В.В. Устименко (1989 г.) определяет специального субъекта преступления как лицо, обладающее, наряду с вменяемостью и возрастом уголовной ответственности, иными дополнительными юридическими признаками, предусмотренными в уголовном законе или прямо вытекающими из него, ограничивающими круг лиц, которые могут нести ответственность по данному закону [4].
Медицинский работник, совершивший общественно опасное деяние в результате нарушения профессиональных обязанностей, рассматривается законодателем как специальный субъект в составах шести преступлений: ч. 2 ст. 109; ч. 2 ст. 118; ч. 4 ст. 122; ч. 1 ст. 124; пункт в ч. 2 ст. 229 УК РФ. В этих составах субъект характеризуется обязательными признаками как физическое лицо, вменяемое, достигшее возраста 16 лет, а также дополнительными, наделяющими его как субъекта специфическими признаками, в частности предусматривающими, что на данного субъекта возложена одна из важнейших конституционных обязанностей – охрана жизни и здоровья человека.
Как известно, дополнительные признаки специального субъекта преступления определяются в отличие от признаков общего субъекта не в общей части УК, а в диспозициях конкретных статей Особенной части УК. В рассматриваемых составах профессиональных преступлений медицинских работников признаки, характеризующие специального субъекта, обозначены в диспозициях уголовно-правовых норм следующим образом:
- Путем указания на наличие у субъекта профессиональных обязанностей: ч. 2 ст. 109 УК РФ (причинение смерти по неосторожности); ч. 2 ст. 118 УК РФ (причинение тяжкого вреда здоровью по неосторожности); ч. 4 ст. 122 УК РФ (заражение ВИЧ-инфекцией); пункт в ч. 2 ст. 229 УК РФ (хищение наркотических средств или психотропных веществ).
- Путем указания на наличие у субъекта обязанности оказывать помощь больному: ч. 1 и 2 ст. 124 УК РФ (неоказание помощи больному).
Специальным субъектом преступления является только лицо, обязанное оказывать медицинскую помощь больным в силу закона или специального правила. Таким образом, по всем указанным составам в качестве специальных субъектов преступлений могут быть привлечены к уголовной ответственности лица, характеризующиеся профессиональной обязанностью оказывать медицинскую помощь, т. е. врачи и лица среднего медицинского персонала, а также некоторые иные лица, к числу которых младший медицинский персонал не относится [7].
Необходимо отметить, что до настоящего времени четкое определение понятия «медицинский работник» и в медицине, и в праве отсутствует. Отраслевой стандарт «Термины и определения системы стандартизации в здравоохранении» (ОСТ ТО 91500.01.0005-2001), утвержденный Приказом МЗ РФ от 22.01.2001 г. №12 «О введении в действие отраслевого стандарта «Термины и определения системы стандартизации в здравоохранении»», определяет медицинских работников как «… сотрудников медицинского учреждения, имеющих непосредственное отношение к оказанию медицинских услуг» [3]. Однако указанное определение не отражает в полной мере все существенные признаки медицинского работника как специального субъекта соответствующих преступлений с позиций его правого статуса, при этом, ссылка на профессиональную деятельность указанного лица непосредственным образом связана с оказанием медицинской помощи.
Таким образом, к числу медицинских работников или к медицинскому персоналу действующее законодательство не относит всех работников медицинской отрасли, вообще, и лечебно-профилактических учреждений, в частности, а лишь тех из них, кто непосредственно занят медицинской деятельностью, то есть оказанием медицинской помощи конкретным гражданам – врачей, фельдшеров, медицинских сестер, акушерок и т. д. В связи с чем, следует также отметить, что Федеральный закон от 21 ноября 2011 г. №323-ФЗ «Об основах охраны здоровья граждан в РФ» в ст. 69 предусматривает возможность допуска к осуществлению медицинской деятельности только лиц, имеющих высшее или среднее медицинское образование. При этом, остается неясным вопрос о том, относит ли право к числу рассматриваемых медицинских работников так называемый младший медицинский персонал – младших медицинских сестер по уходу за больными, санитаров (санитарок) и т. д. [2].
Между тем, замещение указанных должностей хоть и не требует наличия профессионального (высшего или среднего) медицинского образования, однако, трудовые функции указанных работников подчас самым тесным образом связаны с оказанием медицинской помощи гражданам. Во всяком случае, что касается младших медицинских сестер по уходу за больными, то, в соответствии с тарифно-квалификационными характеристиками по должностям работников здравоохранения Российской Федерации, в их должностные обязанности входит: оказание помощи по уходу за больными; проведение несложных медицинских манипуляций; содержание больных в чистоте; смена нательного и постельного белья; участие в транспортировке больных. Невыполнение либо ненадлежащее выполнение указанных процедур может повлечь причинение как серьёзного вреда здоровью пациента, так и причинение смерти по неосторожности. Кроме того, требования к квалификации младшего медицинского персонала включают в себя, помимо общего среднего образования, обязательную дополнительную подготовку на курсах младших медицинских сестер по уходу за больными.
Большинство уголовно-правовых норм законодатель сконструировал таким образом, что предусмотренное ими деяние может быть совершено только лицом, обладающим соответствующими признаками, то есть специальным субъектом. В рамках темы настоящей статьи, в соответствии с указанными нормами, нести ответственность за неоказание медицинской помощи может только лицо, обязанное её оказывать, и т. д.
Выполнение младшим медицинским персоналом поставленных перед ними профессиональных задач с учетом их квалификации, в частности проведение медицинских манипуляций, направленных на способствование скорейшему выздоровлению пациентов и воспрепятствование ухудшению их состояния здоровья, можно определить, как оказание сопутствующей медицинской помощи, которую указанные лица обязаны оказывать.

С.А. Семёнов отмечает, что специфика преступления со специальным субъектом такова, что «… вред общественному отношению (объекту преступления) наносится изнутри одним из субъектов правоотношения, являющимся одновременно и субъектом преступления» [6].
В.С. Комиссаров в качестве одного из характеризующих признаков специального субъекта выделяет деятельность такого субъекта в сфере медицины, характеризуя его при этом по правовому статусу, то есть как субъекта правоотношения [7].
Таким образом, полагаю возможным признать, что деятельность указанной категории работников носит профессиональный характер и также может в соответствующих случаях быть связана с оказанием медицинской помощи гражданам, а следовательно, работник указанной категории в некоторых случаях может являться специальным субъектом преступления, совершаемого в сфере медицинской деятельности.

На основании вышеизложенного полагаю возможным предложить внести соответствующие изменения в действующее уголовное законодательство, применяемое при квалификации деяний работников медицинской сферы, с целью его совершенствования и расширения понятия о специальном субъекте.
Кроме того, с целью предупреждения совершения уголовно-наказуемых деяний младшим медицинским персоналом в сфере медицинской деятельности предлагается вменить в обязанности старшему и руководящему кадровому составу лечебных учреждений применять меры по взаимодействию и проведению соответствующих семинарских занятий с младшим медицинским персоналом. При этом, цели и содержание указанных занятий должны быть направлены на разъяснение норм уголовного кодекса РФ, затрагивающих преступления в сфере медицинской деятельности, с указанием санкции, предусмотренной за совершение тех или иных деяний, и с предупреждением об ответственности.
Перечень вышеуказанных обязанностей предлагается закрепить изданием соответствующего федерального закона.
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